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2 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fur das Haushaltsjahr 2021 (Haushaltsgesetz 2021)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/11100

Erlauterungsband
Einzelplan 05
Vorlage 17/3978

(Uberweisung des Gesetzentwurfs an den Haushalts- und Fi-
nanzausschuss — federfiihrend — sowie die zustandigen Fach-
ausschusse am 07.10.2020)

Vorsitzende Kirstin Korte weist auf die seit Jahren bewéahrte Praxis hin, bei dieser
Gelegenheit lediglich Verstandnisfragen zu klaren. Alle dartber hinausgehende Fra-
gen zum Einzelplan 05 mdge man bis zum 6. November 2020 in schriftlicher Form
beim Ausschusssekretariat einreichen, wobei man auch das Nichtvorhandensein von
Fragen melden solle. Das MSB werde die Fragen bis zum 16. November beantworten.
Etwaige Anderungsantrage hatten dem Ausschusssekretariat bis zum 17. November
vorzuliegen. In der Ausschusssitzung am 18. November werde man sich dann erneut
austauschen koénnen.

(Den folgenden Ausfuhrungen liegt eine computergestitzte Prasenta-
tion zugrunde [s. Anlage 2].)

Ministerin Yvonne Gebauer (MSB) berichtet:

Am 7. Oktober 2020 hat Finanzminister Lienenkdmper den Haushaltsentwurf der
Landesregierung fur das Haushaltsjahr 2021 in den Landtag eingebracht. Der Haus-
haltsentwurf hat, einschlie3lich der durchlaufenden bzw. haushaltsneutralen Posten
in Hohe von insgesamt 2,1 Milliarden Euro, ein Volumen von rund 84 Milliarden
Euro. Er bleibt damit klar im Rahmen der Mittelfristigen Finanzplanung fir die Jahre
2019 bis 2023. Trotz der uns allen bekannten aktuell schwierigen Bedingungen
durch die Coronapandemie steht der Haushalt fiir das Jahr 2021 auf einer sicheren
Grundlage.

Im Sinne der Transparenz haben wir die coronabedingten Mehrausgaben deutlich
vom Rest des Haushaltes getrennt. Fur den Haushalt 2021 sind abseits der
coronabedingten Sondereinfliisse keine Schulden geplant. Hier zeigt sich, dass die
Vorsorgepolitik der ersten Haushaltsjahre absolut richtig gewesen ist.

Der Haushaltsentwurf 2021 richtet den Fokus erneut auf mittel- und langfristige Inves-
titionen in die Zukunft unseres Landes. Hier stehen vor allem die Bereiche ,Familie®,
.Innere Sicherheit”, ,Wissenschaft und Forschung", ,Digitalisierung und Infrastruktur*
sowie — das ist selbstverstandlich fur diese Landesregierung — ,Schule und Bildung*
im Zentrum.
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Das vorliegende Diagramm zeigt die Prozentanteile der Einzelhaushalte am Ge-
samthaushalt.

(s. Anlage 2, Seite 3)

Der Schulhaushalt hat mit einem Anteil von gut 24 % erneut den grof3ten Einzelan-
teil. Wie Sie wissen, muss man zusatzlich zum eigentlichen Schuletat immer noch
andere Ausgaben mit in den Blick nehmen, die unseren Schulen am Ende des Ta-
ges zugutekommen. Ich denke, dazu brauche ich an dieser Stelle nicht weiter aus-
zufuihren. Der Haushaltsantelil fir Schulen am Gesamthaushalt des Landes ist aber
deutlich hoher als die angegebenen 24,34 %.

Ich mdchte in diesem Zusammenhang beispielhaft auf die Schul- und Bildungspau-
schale eingehen, die die Ausgaben des Einzelplans 05 erganzt. Wir haben die
Schul- und Bildungspauschale in den vergangenen Jahren dynamisiert, und sie wird
im Jahr 2021 um 40 Millionen Euro auf dann insgesamt 723 Millionen Euro erhdht.
Seit Regierungsubernahme im Jahr 2017 ist die Schul- und Bildungspauschale
durch diese Landesregierung damit um insgesamt 123 Millionen Euro angehoben
worden; es gibt also ein Plus von 20,5 %. Fir uns ist die weitere Erh6hung der
Schul- und Bildungspauschale ein wichtiger Impuls, um die 6ffentlichen Schultrager
in diesen schwierigen Zeiten besonders bei der Sanierung, Modernisierung und Di-
gitalisierung unserer Schulen zu unterstttzen.

Ich komme jetzt zur Ausgabenstruktur und Ausgabenentwicklung: Das Ausgaben-
volumen des Einzelplans 05 betragt fast 20,5 Milliarden Euro und ist somit um rund
450 Millionen Euro héher als im Haushalt 2020. Seit 2017 haben wir den Schuletat
um fast 2,7 Milliarden Euro erhdht, das entspricht einem Zuwachs von 15,7 %. Den
grol3ten Zuwachs verzeichnen wir im Haushalt 2021 mit rund 280 Millionen Euro bei
den Personalausgaben. Die Personalausgaben machen einschlie3lich der Versor-
gungsausgaben und der Beihilfeleistungen einen Anteil von immerhin rund 85,5 %
aus. Der Anteil der séachlichen Verwaltungsausgaben belauft sich unverandert auf
rund 0,5 %, und der Anteil der Zuweisungen und Zuschisse betragt inklusive der
Zuschisse an unsere Ersatzschulen 13,1 %.

Der gezeigte Aufwuchs bei den Investitionen ist darauf zurtickzufiihren, dass die
Mittel fir den DigitalPakt Schule jetzt nicht mehr der Hauptgruppe 6 ,Ausgaben fur
Zuweisungen und Zuschisse (ohne Investitionen)”, sondern den Hauptgruppen 7
und 8 ,Sonstige Ausgaben fur Investitionen und Investitionsférdermal3nahmen* zu-
geordnet sind. Durch die Verlagerung des DigitalPakts liegt der Anteil fir Investitio-
nen bei 1 %.

Der Aufwuchs bei den Personalausgaben ist zun&chst darauf zurtickzuftihren, dass
die zusatzlichen 964 Stellen des Haushaltes 2020 ausfinanziert werden. Gleichzei-
tig werden mit dem Haushalt 2021 nattrlich die zusatzlichen Stellen bei den Perso-
nalausgaben anteilig beriicksichtigt. Von den neuen Stellen entfallen allein 2.748
auf den Lehrerbereich und 626 auf die tbrigen Bereiche, wozu 50 zuséatzliche Stel-
len fur die Schulpsychologie und 569 zusétzliche Stellen fur die Schulverwaltungs-
assistenz gehdren.
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Ich komme jetzt zu den Zuweisungen und Zuschissen: Die Ausgaben fur Zuwei-
sungen und Zuschisse steigen, wenn man die Umschichtung der Mittel fir den Di-
gitalPakt Schule in den investiven Bereich bertcksichtigt, um rund 181 Millionen
Euro. An dieser Stelle mochte ich nur die besonders finanzwirksam Malinahmen
nennen: die Erhhungen beim sogenannten Meister-BAf6G um insgesamt 64,4 Mil-
lionen Euro; die bekannten und schon mehrfach erwahnten 47,7 Millionen Euro fur
die Schulsozialarbeit; 31,3 Millionen Euro fir den Ausbau der Offenen Ganztags-
schule um weitere 25.000 Platze; 23,3 Millionen Euro fur die Ersatzschulen, insbe-
sondere fir die wirkungsgleiche Ubertragung der Verbesserungen an den offentli-
chen Schulen; knapp 7 Millionen Euro zur pauschalen Abgeltung urheberrechtlicher
Vergutungsansprtiche, vor allem fir die Intranetnutzung an unseren Schulen.

Zum Rettungsschirm: Sie wissen, dass die Coronapandemie in diesem Jahr auch
in finanzieller Hinsicht besondere Anstrengungen erforderlich macht. Mit breiter par-
lamentarischer Unterstitzung wurde ein Rettungsschirm von bis zu 25 Milliarden
Euro eingerichtet. Allein fir den Schulbereich, also den Einzelplan 05, hat der Haus-
halts- und Finanzausschuss aktuell Ausgaben von rund 475 Millionen Euro bewilligt.
Diese dienen der Finanzierung hinsichtlich der direkten und indirekten Folgen der
Bewaltigung der Coronakrise. Die Mittel stehen zusatzlich zu den im Einzelplan 05
etatisierten Ausgaben zur Verfigung.

Wie Sie wissen, haben wir im Bereich ,Schule” einen Schwerpunkt auf die Digitali-
sierung gelegt, wodurch erhebliche Investitionen in den Ausbau von LOGINEO und
in die Ausstattung mit digitalen Endgeraten maglich geworden sind. Uns stehen au-
Berdem zusatzliche Mittel zur Verfigung, um bei der Lehrerfortbildung fur die digi-
tale Bildung wichtige Impulse setzen zu kdnnen. Ein weiterer Schwerpunkt war die
Entlastung der Eltern: die Ubernahme der Elternbeitrage fur die Offenen Ganztags-
schulen, analog zum Kitabereich fir die Monate April bis Juli; die Einrichtung von
Betreuungs- und Ferienmalnahmen; die Ubernahme von Stornierungskosten fur
Schulfahrten.

Bildungspolitische Schwerpunkte: Der vorliegenden Haushalt ist natrlich dadurch
gepragt, dass wir weiter intensiv an den zentralen Vorhaben im Koalitionsvertrag
bezuglich des Bereichs ,Schule und Bildung* arbeiten. Zum Beispiel schaffen wir
die Ressourcen fur die Umsetzung des Masterplans Grundschule. Wir starken die
berufliche Bildung. Wir sorgen dafir, dass die Herausforderungen, die sich insbe-
sondere im Schuljahr 2026/2027 durch die Umstellung auf G9 ergeben, durch flan-
kierende MalRBnahmen frihzeitig bewaltigt werden kénnen. Wir stellen fir die Inklu-
sion in der Sekundarstufe | weiterhin die erforderlichen Ressourcen zur Verfligung.
Wir bauen — das hatte ich vorhin schon angesprochen — die Offene Ganztagsschule
weiter bedarfsgerecht aus. Das alles gelingt trotz der finanziellen Herausforderun-
gen durch die Coronakrise. Hier zeigt sich, dass beste Bildung innerhalb dieser Lan-
desregierung weiterhin allerhdchste Prioritat hat.

Wir kommen zu den Schilerzahlen: Wichtig ist immer, wie sich das bei uns in Nord-
rhein-Westfalen entwickelt, wobei sich natirlich ein Vergleich der Haushaltsjahre
2020 und 2021 anbietet. Die Aufstellung des Haushaltsentwurfs 2021 berticksichtigt
wie Ublich die aktuellen Schilerzahlprognosen auf Basis der amtlichen Schuldaten
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fur das Schuljahr 2019/2020; der Erhebungsstichtag war diesmal der 15. Oktober
des vergangenen Jahres. Die Prognosen fiir den Haushaltsentwurf 2021 gehen da-
von aus, dass die Schilerzahl tGber alle Schulformen hinweg insgesamt leicht ab-
nimmt; wir erwarten rund 16.000 Schilerinnen und Schuler weniger. Man muss aber
differenzieren und genau schauen, wie sich das in den einzelnen Schulstufen ver-
halt.

In den Grundschulen und den Primarstufen der finf PRIMUS-Schulen, die Klassen
1 bis 4 der Férderschulen sind ausgenommen, wird eine hdhere Schuilerzahl erwar-
tet; sie steigt um fast 9.000, also 1,4 %, auf dann 658.000 Schiilerinnen und Schiiler
an. In der Sekundarstufe | gehen wir im Saldo von rund 2.500 Schilerinnen und
Schilern mehr aus; das ist ein kleines Plus von 0,3 %. In der Sekundarstufe Il der
allgemeinbildenden Schulen liegt die Zahl der Schilerinnen und Schuler voraus-
sichtlich um 15.000 niedriger, also um 6,6 %. Die Schulerzahlprognose fur die For-
derschulen geht von rund 2.000 zusatzlichen Schulerinnen und Schilern aus; das
ist ein Plus von 2,7 %. An den Berufskollegs werden, analog zur geringeren Anzahl
der Schuilerinnen und Schilern in der Sek. Il, rund 13.700 Schulerinnen und Schuler
weniger erwartet; bei knapp 500.000 Schilerinnen und Schiilern entspricht das ei-
nem Minus von 2,7 %. Seit 2017 — das ist vielleicht auch interessant — ist die Schu-
lerzahl an den 6ffentlichen Schulen um rund 52.700 Schulerinnen und Schiler ge-
sunken. Noch ein Hinweis zu den Ersatzschulen: Hier bleibt die Schilerzahl mit rund
208.000 Schulerinnen und Schulern recht stabil.

Zur Entwicklung der Stellen im Schulbereich: Die Anzahl der Stellen in den Schul-
kapiteln steigt per saldo um 2.748, also knapp 1,7 %. Unter Berucksichtigung der
Entwicklung des schilerzahlabh&ngigen Grundbedarfs, der Verdnderung bei den
Mehr- und Ausgleichsbedarfen, der zuséatzlichen Stellen, der Minderbedarfe und der
Stellenverlagerungen steigt die Stellenzahl an den Grundschulen, den Realschulen,
den Gymnasien, den Sekundarschulen, den Gesamtschulen und den Forderschu-
len an. Bei den ubrigen Schulformen stagniert oder sinkt die Stellenzahl, insbeson-
dere wegen des rucklaufigen Grundbedarfs. Seit der Regierungsibernahme 2017
ist die Stellenzahl um 5.869 gestiegen. Hinzu kommt, dass wir seit dem Jahr 2018
mehr als 6.300 sogenannte kw-Vermerke gestrichen haben und diese Stellen somit
erhalten bleiben.

Ich komme jetzt zum Masterplan Grundschule und damit zu den wichtigsten Ver-
besserungen im Haushalt 2021: Unser Koalitionsvertrag legt den Schwerpunkt da-
rauf, die Rahmenbedingungen fir die Grundschulen zu verbessern. Wir haben mit
dem Masterplan ein umfassendes Konzept fur die Grundschule der Zukunft vorge-
legt. Wir haben gesagt, dass unsere Grundschulen leistungsstark, vielfaltig, indivi-
duell und sozial seien. Dabei wird unser Masterplan von zwei Grundgedanken ge-
tragen: zum einen der Starkung der Fachlichkeit und zum anderen der Unterstit-
zung und Entlastung des Personals an unseren Grundschulen.

Im Haushalt 2021 sind dafur 1.609 zusatzliche Stellen vorgesehen. Rund 6,3 Milli-
onen Euro investieren wir in die sogenannten Befdrderungsstellen und rund 2,755
Millionen Euro sind fur den Grundschulfonds vorgesehen — zu dem komme ich
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gleich noch mal. Insgesamt investieren wir mit dem Haushalt 2021 rund 60 Millionen
Euro.

Ich mdchte gerne kurz erlautern, um welche Stellen es sich im Einzelnen handelt.
Dazu gehdren 450 weitere Tarifstellen fur Beschéftigte in der Schuleingangsphase.
Wir haben im Jahr 2017 593 Stellen fir die Schuleingangsphase vorgefunden.
Schon in den vergangenen Jahren haben wir hier erhebliche Impulse gesetzt, die
wir mit dem Masterplan Grundschule nun fortfihren. Mit dem kommenden Haushalt
werden die Grundschulen dann Uber insgesamt 2.195 Stellen fur die Schulein-
gangsphase verfigen kénnen. Zur Unterstitzung des Gemeinsamen Lernens rich-
ten wir weitere 300 Planstellen und Tarifstellen ein. Damit stehen unseren Grund-
schulen dann insgesamt 3.862 zusétzliche Stellen fir den Bereich der Inklusion zur
Verfiigung. Hinzu kommen 400 Stellen fur die Schulverwaltungsassistenz an unse-
ren Grundschulen. Sie entlasten die Schulleitungen und die Lehrkréfte von Verwal-
tungsaufgaben, damit sich unsere Padagoginnen und Padagogen wieder verstarkt
auf ihre Kernaufgaben konzentrieren kdnnen. Mit den 400 zusatzlichen Stellen kén-
nen dann 600 Schulverwaltungsassistentinnen und Schulverwaltungsassistenten in
Vollzeit beschaftigt werden.

Fur die zusatzlichen Anrechnungsstunden werden 250 neue Planstellen bereitge-
stellt. Die Anrechnungsstunden kdnnen somit in einem ersten Schritt von 0,2 pro
Stelle auf 0,4 angehoben werden. Zur Starkung des herkunftssprachlichen Unter-
richts, der in der Grundschule auch wichtig ist, sind weitere 70 Planstellen vorgese-
hen.

Sie wissen, dass wir mit dem Masterplan Grundschule auch die Kernkompetenzen
Lesen, Schreiben, Rechnen starken mdchten. Fur die Fachkoordination in Deutsch
und Mathematik werden 53 neue Planstellen fiir Fachberaterinnen und Fachberater
eingerichtet. Dabei stehen die Implementation der Uberarbeiteten Lehrplane, aber
zum Beispiel auch die Etablierung des Distanzunterrichts vor Ort im Vordergrund.

Weitere 86 Planstellen stehen fur folgenden Zwecke zur Verfigung: 49 fir Mode-
ratorinnen und Moderatoren in der Lehrerfortbildung; 20 fir die Schulmediation; 17
zur Optimierung von Schulverwaltungsprogrammen sowie fir die Erstellung von
Orientierungshilfen, Handreichungen und Mustervorlagen.

Wir wollen die Leitungspositionen an den Grundschulen noch attraktiver gestalten.
Darum werden kleine Grundschulen mit weniger als 180 Schiilerinnen und Schiilern
ab dem Schuljahr 2021/2022 jeweils eine Stelle fiir eine Konrektorin oder einen
Konrektor erhalten; damit steht jeder Grundschule eine Stelle fur die Vertretung der
Schulleitung zur Verfugung. Dafur werden 582 Stellen auf Besoldungsgruppe Al13
mit Zulage gehoben.

Wir haben aber auch die grél3eren Grundschulsysteme im Blick, die wir mit der erst-
maligen Einfuhrung von Beférderungsmoglichkeiten starken. 5 % der Stellen an den
Grundschulen, die zuvor dem Eingangsamt der Besoldungsgruppe A12 zugeordnet
waren, werden kinftig im neuen Beférderungsamt der Besoldungsgruppe A13 aus-
gewiesen. Dafir werden 1.256 Stellen von der Besoldungsgruppe Al12 auf die Be-
soldungsgruppe A13 gehoben. Die neuen Stellen fir Konrektorinnen und
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Konrektoren sowie die Beforderungsstellen sollen ab dem Schuljahr 2021/2022 zur
Verfligung stehen.

Ich habe vorhin schon vom Grundschulfonds gesprochen, den wir mit 2,755 Millio-
nen Euro einrichten werden und der den Masterplan unterstiitzen soll. Dabei geht
es insbesondere um folgende Punkte: die Erstellung von Materialien, Handreichun-
gen und Mustern fir Lehrkréafte, auch fur die grundschulspezifische Nutzung digita-
ler Tools; die Entwicklung neuer Formate, wie zum Beispiel Onlineseminare bzw.
Webinare und andere zeitlich flexibel nutzbare Formate; die Schaffung von Netz-
werken und Austauschforen, also digitale Kommunikation; die Einholung von Gut-
achten und Expertisen zu spezifischen Grundschulthemen; die Kooperation mit Uni-
versitaten.

Die Vorgriffsstellen der Gymnasien: Zu Beginn dieser Wahlperiode haben wir den
Weg zu G9 bereitet und umgesetzt, nun sei ein kurzer Blick zurtick erlaubt. Am 11.
Juli 2018 haben wir hier im Landtag das Gesetz zur Neuregelung der Dauer der
Bildungsgéange im Gymnasium einstimmig verabschiedet. Wir haben im Koalitions-
vertrag versprochen, dass wir diesen Umstellungsprozess bestmoglich gestalten
und unterstitzen wollen. Ab dem Schuljahr 2026/2027 wird es an den Gymnasien
in Nordrhein-Westfalen wieder eine 13. Jahrgangsstufe geben, die dann auch zu-
satzliche Lehrkrafte bendtigt.

Nach unserer Einschatzung — auch Lehrerverbande haben sich dazu geadul3ert —
ergibt sich an den Gymnasien zu diesem Schuljahr ein enormer Einstellungsbedarf.
Wir rechnen mit rund 4.200 Einstellungen. Dieser immense Einstellungsbedarf kann
zu diesem Zeitpunkt weder absolut noch facherspezifisch vollstandig gedeckt wer-
den. Lehrkrafte mit dringend gesuchten Mangelfachern werden dann nicht in aus-
reichendem Mal3e zur Verfliigung stehen. Deshalb ist es richtig und wichtig, im Vor-
griff auf diese anstehende Bedarfssituation Uber den tatsachlichen Bedarf hinaus
Einstellungen vorzunehmen. Nur so kénnen wir sicherstellen, dass zum Schuljahr
2026/2027 Lehrkréfte in ausreichendem Mal3e und mit den bendtigten Fachern zur
Verfliigung stehen. Dafur haben wir zeitlich befristet zusatzliche Stellen bereitge-
stellt; die sogenannten Vorgriffsstellen. Fir den kommenden Haushalt sind 1.450
vorgesehen; in den kommenden Jahren bis zum Schuljahr 2025/2026 kénnen ins-
gesamt 3.000 solcher Vorgriffsstellen besetzt werden.

Nun kommen wir zum grof3en Thema der schulischen Inklusion in der Sekundar-
stufe I: Diese wird auch in den kommenden Jahren eine grof3e Herausforderung
sein, die uns begleiten wird, weil die Schulen in weiten Teilen nicht angemessen
ausgestattet waren. Wir haben im Jahr 2019 damit begonnen, die Inklusion an un-
seren Schulen auf der Basis von Zahlen, Daten und Fakten neu auszurichten. Wir
bindeln die Inklusion starker an den neuen Schulen des Gemeinsamen Lernens,
wir haben erstmals verbindliche Qualitatsstandards gesetzt, und wir statten die
neuen Schulen des Gemeinsamen Lernens besser aus. Dafir haben wir bis 2020
mehr als 2.720 Stellen fir die Sekundarstufe | an den Schulen des Gemeinsamen
Lernens bereitgestellt. Mit dem Haushalt 2021 kommen fir den Ausbau bzw. den
Aufwuchs weitere 753 Stellen hinzu.
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Von den seit 2018 insgesamt 3.476 zusatzlichen Stellen sind 1.200 fir multiprofes-
sionelle Teams vorgesehen; das ist ein Zuwachs von 400 Stellen. Damit stehen ab
dem Schuljahr 2021/2022 7.500 Stellen fr die Inklusion in der Sekundarstufe | be-
reit. Sie sehen, dass wir Wort halten und dass bei uns die Qualitat der Inklusion an
erster Stelle steht.

Schulverwaltungsassistenz: Wir haben im Koalitionsvertrag festgelegt, dass wir die
Schulen zur Entlastung der Lehrerinnen und Lehrer verstarkt durch Schulverwal-
tungsassistenten untersttitzen moéchten. Der Haushalt 2021 sieht 825 Stellen fur die
Schulverwaltungsassistenz vor. Seit dem Jahr 2017 sind das 613 zusatzliche Stel-
len; mit dem Haushaltsentwurf 2021 werden 569 zusatzliche Stellen eingerichtet,
davon 400 fir die Grundschulen — die hatte ich bereits im Zusammenhang mit dem
Masterplan Grundschule erwdhnt. Aber es geht nicht nur um die Grundschulen,
sondern auch um die berufliche Bildung, die uns ein besonderes Anliegen ist, weil
sie die Fach- und Fuhrungskrafte fur Nordrhein-Westfalen sichert. Wir unterstitzen
unsere Berufskollegs mit 169 Stellen fir die Schulverwaltungsassistenz.

Jetzt mdchte ich weitere Veranderungen im Stellenhaushalt ansprechen: Fur die
flachendeckende Einfihrung des islamischen Religionsunterrichts stellen wir 100
Stellen zusétzlich zur Verfigung, damit verfiigen wir hier tber 400 Stellen, womit
die Zahl seit 2017 verdoppelt worden ist. Wir hatten uns hier ja darauf verstandigt,
den islamischen Religionsunterricht ausweiten zu wollen. Fiur die Begleitung der
Schulen bei der Einfihrung von LOGINEO NRW stehen jetzt 165 Stellen zur Verfi-
gung; das sind 69 mehr als im Jahr 2020. Fur die Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen bei der beruflichen Bildung werden weitere 50 Stellen ausgebracht. Das
sind insgesamt 500 Stellen im Zusammenhang mit der einstigen von der Vorgan-
gerregierung gestrichenen Praventionsrendite.

Mit dem Aktionsplan ,Fur Demokratie und Respekt — Entschieden gegen Diskrimi-
nierung und Gewalt* vom Mai 2019 habe ich angekindigt, sukzessive 100 zusatzli-
che Stellen fur Schulpsychologinnen und Schulpsychologen einzurichten. Die erste
Tranche haben wir bereits mit dem Haushalt 2020 zur Verfigung gestellt; mit dem
Haushalt 2021 stellen wir die zweite Tranche ein. Bei diesen 50 Stellen sind weitere
Stellen fur Schulpsychologinnen und Schulpsychologen enthalten, die fir den Kin-
derschutz Verantwortung tragen sollen. Schwerpunkt der Arbeit ist dabei die Bera-
tung von Schulen bei der Entwicklung von Gewaltschutzkonzepten, insbesondere
auch zur sexuellen Gewalt. Es geht auch um die Professionalisierung von Lehrkraf-
ten und Beratungslehrkraften und um die Vernetzung im Kontext eines landeswei-
ten Fachkonzepts fur wirksamen Kinderschutz. Mit den 50 neuen Stellen stehen
dafur insgesamt 298 Stellen zur Verfliigung; das sind 108 zusatzliche Stellen seit
2017.

Zu den Talentschulen: Sie wissen, dass wir es Schulen mit besonderen Herausfor-
derungen mit dem Schulversuch ermdglichen wollen, den Bildungserfolg der Kinder
und Jugendlichen von ihrer sozialen Herkunft und den Einkommensverhaltnissen
der Elternhdauser zu entkoppeln. Wir haben hier schon Stellen zur Verfiigung ge-
stellt, und fur den weiteren Ausbau bzw. Aufwuchs kommen 30 Stellen hinzu.
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Fur den Offenen Ganztag werden 201 Stellen zusatzlich bereitgestellt — und damit
komme ich zum Bereich ,Ganztag”: Wir haben in den vergangenen Jahren bereits
die Flexibilisierung der Teilnahmeregelungen erreicht und die Qualitat gesichert. Wir
schreiten weiter voran, was den bedarfsgerechten Ausbau der Platze anbelangt —
ich hatte die Zahl schon genannt —: Wir steigern die Anzahl um weitere 25.000 auf
dann 354.670. Seit dem Jahr 2017 stieg die Platzzahl damit um tber 47.000; das
ist ein Plus von 15,3 %. 201 neue Stellen werden dafir benétigt. Fur die Offenen
Ganztagsschulen sind somit 3.296 Stellen veranschlagt. Insgesamt erreicht der Of-
fene Ganztag im Primarbereich damit im Haushaltsentwurf ein Ausgabenvolumen
von Uber 601 Millionen Euro; das ist ein Mehr von rund148 Millionen Euro seit dem
Jahr 2017.

Ich komme jetzt zum grof3en Bereich der Digitalisierung: Wir haben eine klare Prio-
ritat auf die Digitalisierung unserer Schulen in Nordrhein-Westfalen gelegt. Wir wer-
den den begonnenen und umfassenden Aufholprozess konsequent fortsetzen und
die Digitalisierung an unseren Schulen weiter vorantreiben. Fir modernen Unter-
richt sind eine zeitgemale digitale Infrastruktur und Ausstattung und ein leistungs-
fahiger Breitbandanschluss ebenso wichtig wie Lehrerinnen und Lehrer, die im Um-
gang mit digitalen Medien entsprechend qualifiziert sind. Unsere Digitalstrategie
umfasst dabei drei zentrale Handlungsfelder: die padagogischen Konzepte, die di-
gitale Infrastruktur und Ausstattung unserer Schulen sowie die Lehreraus- und -fort-
bildung.

Seit dem Jahr 2019 ist in Nordrhein-Westfalen der Nachweis von Kompetenzen fir
das Lernen und Lehren mit digitalen Medien verpflichtender und prifungsrelevanter
Bestandteil der schulpraktische Lehrerausbildung im Vorbereitungsdienst. Die Lan-
desregierung hat mit dem NRW-Konjunkturpaket intensiv in die Schullandschaft in-
vestiert. Uber den NRW-Rettungsschirm werden zwei wichtige Programme zur Ver-
besserung der Schul- und Bildungsinfrastruktur finanziert. Das Sofortausstattungs-
programm des Bundes fur Schulerinnen und Schuler aus bediirftigen Familien sto-
cken die Kommunen und das Land auf insgesamt 178 Millionen Euro auf. Fiur die
Beschaffung dienstlicher Endgerate fur Lehrkréafte wendet das Land 103 Millionen
Euro auf.

Seit dem Jahr 2016 existiert das mehrjahrige Programm zur Verbesserung der IT-
Infrastruktur der 33 Zentren flr schulpraktische Lehrerausbildung in Nordrhein-
Westfalen. Hier geht es darum, die technischen Voraussetzungen fiir die Anforde-
rungen an die Lehrerausbildung zu schaffen. Nachhaltige Effekte in der ausbil-
dungsfachlichen Umsetzung kdonnen erzeugt und wirksam werden, wenn dies im
Dreiklang von Didaktik, Technik und Raum erfolgt. Auf innovative Ausbildungs- und
Arbeitsplatzanforderungen ausgerichtete Raumsettings mussen daher mit der digi-
talen Ausstattung einhergehen. Fir diesen Bereich werden rund 6 Millionen Euro
aus dem NRW-Konjunkturpaket zur Verfigung gestellt. Dieses mehrjahrige Pro-
gramm im Zusammenhang mit den Zentren fir schulpraktische Lehrerausbildung
wird mit dem Haushalt 2021 naturlich fortgefihrt; es stehen rund 1,6 Millionen Euro
zur Verfugung.
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Nun sage ich etwas zu den Aufwichsen im Sachhaushalt und gehe diesbezuglich
auf die wesentlichen Verdnderungen ein: Die Rahmenbedingungen fir die Forde-
rung der Aufstiegsfortbildung haben sich mit dem Vierten Gesetz zur Anderung des
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes verbessert. Die Ausgaben fiir den Bereich
der Aufstiegsfortbildung werden zu 78 % vom Bund getragen. In der Summe von
Bundes- und Landesmitteln werden nun 64,4 Millionen Euro zusétzlich bereitge-
stellt.

Fur die Landesregierung — das habe ich immer wieder betont — hat die Schulsozial-
arbeit einen sehr hohen Stellenwert. Nach wie vor ist es uns ein grof3es Anliegen,
maglichst allen Kindern und Jugendlichen, unabhangig von ihrer Herkunft, sozialen
Aufstieg, gleiche Bildungschancen und mehr Teilhabe zu ermdglichen. In einem
ersten Schritt stehen 47,7 Millionen Euro zur Verfigung, die dauerhaft gesichert
sind. Das Antrags- und Bewilligungsverfahren sowie die verwaltungsmafige Ab-
wicklung der Zuwendungen wird auf Grundlage der vergangenen Jahre befristet bis
zum 31. Dezember 2021 fortgefuhrt. An der Konzeption fur die Aufgaben und Zu-
standigkeiten der Schulsozialarbeit wird nach dieser Grundsatzentscheidung tber
die Landesmittel mit den Beteiligten in Schule, Schulaufsicht, Jugendhilfe, Kommu-
nen und Fachverbanden in gemeinsamer Verantwortung des MSB und des MKFFI
weitergearbeitet.

Ersatzschulfinanzierung: 23,3 Millionen Euro — auch diesen Betrag hatte ich ge-
nannt — werden zuséatzlich benétigt, um die wirkungsgleiche Ubertragung der Ver-
besserungen an den o6ffentlichen Schulen sicherzustellen. Insgesamt sind rund
1,685 Milliarden Euro fir die Finanzierung der Ersatzschulen vorgesehen.

Es gibt noch eine weitere Veranderung: Zwischen der Verwertungsgesellschaft
WORT, der GEMA und dem Land NRW besteht eine abgeltungsvertragliche Rege-
lung. Diese dient der pauschalen Abgeltung urheberrechtlicher Vergutungsanspri-
che nach dem Urheberrechtsgesetz fur die Vervielfaltigung von Unterrichtsmateria-
lien sowie die Wiedergabe und Vervielfaltigung geschutzter Musik bei Schulveran-
staltungen. Hier gibt es neue vertragliche Regelungen, aufgrund derer rund 7 Milli-
onen Euro zuséatzlich benotigt werden.

Ein weiterer wichtiger Punkt betrifft den Schulsport: Wir erhéhen die Aufwandsent-
schadigungen fur die Leitung von Schulsportgemeinschaften — das war schon lange
ein grofRer Wunsch der Schulsportler — und stellen dafir zusatzlich 805.000 Euro
zur Verfugung.

Die Landesregierung unterstitzt beste Bildung fir alle Kinder und Jugendlichen auf
unterschiedliche Art und Weise. Wir tragen Verantwortung fur den Lern- und Le-
bensraum und das gesunde Aufwachsen unserer Schilerinnen und Schuler. Schule
arbeitet heute vielfach nicht nur elternerganzend. Sie wissen, dass leider nach wie
vor zahlreiche Schulerinnen und Schiler ohne Frihstiuck in die Schulen kommen.
Mit dem Projekt ,Frihstuck fir Grundschulkinder® sollen Kinder in einem geschiitz-
ten Raum, begleitet durch erwachsene Ansprechpartnerinnen und Ansprechpart-
ner, in Ruhe ein kostenloses Frihstiick zu sich nehmen kénnen. Fur die Fortfihrung
und die Ausweitung auf weitere Schulen werden im Haushaltsjahr 2021 weitere
361.000 Euro bendtigt.
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Viele Bereiche habe ich angesprochen, manche nur gestreift; der umfangreiche Er-
lAuterungsband gibt zum Lehrerstellen- und Sachmittelhaushalt ausfihrlicher Aus-
kunft. Wie Ublich bekommen Sie meinen Sprechzettel und die Prasentation. — Herz-
lichen Dank fur Ihre Aufmerksamekeit.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Helmut Seifen (AfD) beflurwortet die Malinahmen bezlglich der Schulverwaltungsas-
sistenz, fragt sich aber, ob es nur an Grundschulen und Berufskollegs oder auch bei
anderen Schulformen Zuwachse gebe.

Zudem mdge man erlautern, wie genau die Finanzierung der durchaus begrif3enswer-
ten Bereitstellung von Frihsttick fur bedurftige Grundschulkinder vor Ort ablaufe und
ob die Schulen dafur Antrage stellen missten.

Ministerin Yvonne Gebauer (MSB) verspricht, Informationen zur Ausgestaltung der
Finanzierung des Fruhsticks fur Grundschulkinder nachzureichen.

Bezuglich der Schulverwaltungsassistenz liege der Schwerpunkt des vorliegenden
Haushaltsentwurfs bei den Grundschulen und den Berufskollegs, wobei es auch an
allen anderen Schulformen Schulverwaltungsassistenten gebe.

Im Zusammenhang mit dem Friihstick weist StS Mathias Richter (MSB) auf Schulen
der Standorttypen 4 und 5 in besonders benachteiligten Regionen Nordrhein-Westfa-
lens hin, an denen man mit brotZeit e. V. kooperiere. Zwar missten die Schulen bzw.
Schultrager sich zur Teilnahme bereit erklaren, aber ein Antragsverfahren gebe es
nicht.



Haushaltsentwurf 2021

Einfihrung
durch die Ministerin fur Schule und Bildung
Yvonne Gebauer

Ausschuss fur Schule und Bildung

Dusseldorf, 28. Oktober 2020
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Haushaltsentwurf 2021 — Eckdaten Landeshaushalt 2021

Gesamtausgabevolumen:

HE 2021: 84,04 Mrd. EUR

HH 2020: 81,16 Mrd. EUR
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Haushaltsentwurf 2021 — Gesamtausgaben Landeshaushalt
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Haushaltsentwurf 2021 — Schul- und Bildungspauschale

« Erh6hung der Schul- und Bildungspauschale im HE 2021
um rund 40 Mio. EUR auf 723 Mio. EUR.

« Steigerung seit 2017 um 20,5 Prozent von 600 Mio. EUR
auf 723 Mio. EUR.

« Dynamisierung der Schul- und Bildungspauschale.
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HE 2021 — Ausgabenentwicklung und Ausgabenstruktur im Einzelplan 05

Hauptgruppen 2021 2020 Anteil
b Veranderung
zZw. i
Bezeichnung Ansatz Ansatz inv.H.
Obergruppen
HGr. 4 Personalausgaben 17.497.217,8 17.218.650,8 278.567,0 85,5%
oGr. 51-59 | Sachliche 99.446,7 103.363,3 -3.916,6 | 0,5%
Verwaltungsausgaben
Ausgaben fir Zuweisungen
HGr. 6 und Zuschisse (ohne 2.673.003,3 2.702.793,3 -29.790,0 13,1%
Investitionen)
Sonstige Ausgaben fur
HGr. 7undg |Mvestitionen und 213.528,6 4607,0 | 2089216 | 1,0%
Investitionsforderungs-
mafR nahmen
HGr. 9 Finanzierungsausgaben -28.833,0 -28.833,0 - -0,1%
Gesamtausgaben 20.454.363,4 20.000.581,4 453.782,0 | 100,0%
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HE 2021 — Personalausgaben

Personalausgaben u. a.:

* Ausfinanzierung der zusatzlichen 964 Lehrerstellen des Haushalts 2020.

* Finanzierung der netto 3.374 zusatzlichen Stellen im Haushaltsentwurf 2021
» 2.748 Lehrerstellen

» 626 Ubrige Bereiche
(insbesondere 569 Schulverwaltungsassistenz und 50 Schulpsychologie)
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HE 2021 — Zuweisungen und Zuschusse

Zuweisung und Zuschiisse u. a.:

+ 64,4 Mio. EUR Aufstiegsfortbildungsforderung,
« + 47,7 Mio. EUR Schulsozialarbeit,
« + 31,3 Mio. EUR Offene Ganztagsschule,

» + 23,3 Mio. EUR Ersatzschulfinanzierung,

+ 7,0 Mio. EUR Abgeltungspauschale.
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MalRnahmen aus dem NRW Rettungsschirm (NTHH 2020)

Aktuelle Bewilligungen des HFA
Gesamtvolumen rd. 475 Mio. EUR, darunter u.a.

« 144 Mio.

40 Mio.
e 18 Mio.

e 75 Mio.
e 16 Mio.

103 Mio.
e 55 Mio.

EUR Erstattung Elternbeitrage OGS,

EUR Digitale Endgeréate Lehrkrafte,

EUR Sofortausstattungsprogramm fr Schulerinnen und
Schduler in der Mindestsicherung (Landesanteil),

EUR LOGINEO NRW,

EUR Fortbildung,

EUR Betreuungs- und Ferienmal3nahmen,
EUR Stornokosten Schulfahrten,

. 6,5 Mio. EUR fir Schutzausristung.
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HE 2021 - Bildungspolitische Schwerpunkte

* Masterplan Grundschule,

» Personalverstarkung fur Schulen,

* Inklusion,

» Schulverwaltungsassistenz u.a. zur Starkung der beruflichen Bildung,
» Ausbau der offenen Ganztagsschule,

 Digitalisierung.

6 d)eS ‘Z abejuy
09LL/L) 4dVY

us|episap\-uIsyJploN bBejpue

_gi_



HE 2021 — Schilerzahlen nach Schulstufen

Schiilerzahlentwicklung HH 2020 HE 2021 Diff. inv.H.
Primarstufe 649.146 658.072 8.926 1,4%
Sekundarstufe | 818.659 821.149 2.490 0,3%
Sekundarstufe Il 225.697 210.838 -14.859( -6,6%
Weiterbildungskolleg 17.938 16.871 -1.068 -6,0%
Forderschule 72.959 74.960 2.002 2,7%
Berufskolleg 511.592 497.928 -13.663 -2,7%
Zusammen 2.295.991| 2.279.818 -16.173| -0,7%
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HE 2021 — Entwicklung der Stellen im Schulbereich

Kapitel/Schulform Stellen Verénderu.ng
HE 2021 HH 2020 absolut inv.H.
05300 - Schule gemeinsam 18.236 17.615 621 3,53%
05 310 - Grundschulen 37.761 36.352 1.409 3,88%
05 320 - Hauptschulen 4.021 4.188 -167 -3,99%
05 330 - Realschulen 9.840 9.803 37 0,38%
05 340 - Gymnasien 28.128 28.002 126 0,45%
05 350 - Sekundarschulen, PRIMUS 4.407 4.292 115 2,68%
05 360 - Weiterbildungskollegs 1.002 1.070 -68 -6,36%
05 380 - Gesamtschulen 21.781 21.565 216 1,00%
05 390 - Férderschulen und Inklusion 20.422 19.387 1.035 5,34%
05 410 - Berufskollegs 20.214 20.790 -576 -2,77%
Zusammen 165.812 163.064 2.748 1,69%
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HE 2021 — Masterplan Grundschule
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1.609 Stellen, davon
» 450 fur die Schuleingangsphase,
300 fur das Gemeinsame Lernen,
400 fur die Schulverwaltungsassistenz an Grundschulen,
250 fir zusatzliche Anrechnungsstunden,
70 fur den herkunftssprachlichen Unterricht,
53 fur Fachberaterinnen und Fachberater an Grundschulen,

YV V V VYV

Programm ,NRW kann schwimmen®.

Konrektoren an allen Grundschulen,
1.256 neue Befdrderungsstellen,
2,755 Mio. EUR fur den Grundschulfonds.

86 fur Moderatorinnen und Moderatoren z.B. flir die Lehrerfortbildung oder fir das
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HE 2021 — Personalverstarkung fur Schulen

* Hoher Einstellungsbedarf im Schuljahr 2026/27 (Gymnasien)
» Abschluss der Umstellung auf G 9
» Sukzessive Einstellung der bendtigten Lehrkrafte

» 1.450 Vorgriffsstellen im Haushalt 2021
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HE 2021 — Ressourcen fur die schulische Inklusion in der Sek. |

o 753 zusatzliche Stellen fur die Inklusion in der Sekundarstufe |

* insgesamt 7.500 Stellen flr die Sekundarstufe |

14
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HE 2021 — Schulverwaltungsassistenz

2017: 212 Stellen

2021: 825 Stellen

davon
» 400 fur Grundschulen

» 169 fur Berufskollegs
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HE 2021 — Weitere Zuwachse im Stellenhaushalt

16

100 far die flachendeckende Einfiihrung des Islamischen Religionsunterrichts,

69 fir die Begleitung der Schulen bei der Einfuhrung von LOGINEO NRW,

50 zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die Berufliche Bildung,

50 fur Schulpsychologinnen und Schulpsychologen,

30 fur den Schulversuch Talentschule,

201 fur die Offene Ganztagsschule. 3
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HE 2021 — Stellen und Mittel fir die Offene Ganztagsschule

« 25.000 neue Platze ab 1.8.2021; insgesamt 354.670 Platze,
« 201 neue Stellen,

« Gesamtausgaben von 601,6 Mio. EUR flr die Offene Ganztagsschule
im Primarbereich,

« Seit 2017 gibt es einen Aufwuchs von rund 147,6 Mio. EUR.
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HE 2021 — Digitalisierung

+ 160 Mio. EUR Sofortausstattungsprogramm (mit Bundesanteil)
+ 103 Mio. EUR Dienstliche Endgeréate fur Lehrkréfte

* Fortfihrung der Digitalisierung in den Zentren fir schulpraktische Lehrerausbildung

18
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HE 2021 — Aufwichse im Sachhaushalt
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64,4 Mio. EUR Aufstiegsfortbildungsférderung

47,7 Mio. EUR FortfUhrung Schulsozialarbeit

23,3 Mio. EUR Ersatzschulen

7,0 Mio. EUR Abgeltungspauschale
0,8 Mio. EUR Aufwandsentschadigungen im Schulsport

361.000 EUR ,Fruhstuck fur Grundschulkinder (brotZeit)*
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Landtag Nordrhein-Westfalen - 86 - APr 17/1160
Anlage 2, Seite 20

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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